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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2030821-45.2026.8.26. .0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em ()rgio Especial do Tn'tzunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FRANCISCO LOUREIRO (Presidente), DONEGA MORANDINI, OSWALDO
LUIZ PALU, SOUZA NERY, LUIS SOARES DE MELLO, FLAVIO
ABRAMOVICI, LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ, SILVIA ROCHA,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, VIANNA
COTRIM, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
EUVALDO CHAIB, MARCIA DALLA DEA BARONE, NUEVO CAMPOS,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR. JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES E DECIO NOTARANGELL

S@o Paulo, 17 de junho de 2026.
ALEXANDRE LAZZARINI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Orgao Especial

Voto n° 35831

Direta de Inconstitucionalidade n° 2030821-45.2026.8.26.0000
Comarca: Siao Paulo (Vara de Origem do Processo Nio informado)
Juiz(a): Nome do juiz prolator da sentenca Nio informado

Autor: Prefeito do Municipio de Cacapava

Réu: Presidente da Camara Municipal de Cacapava

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLAGAO
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL N° 6.337, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2025, DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA. PROGRAMA DE CAPACITACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS, PARA ABORDAGEM
DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA, DEFICIENCIA INTELECTUAL,
DEFICIENCIAS NAO APARENTES E PESSOAS
SURDAS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Caso em Exame

1. Agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Cacapava contra a Lei n°® 6.337, de
15 de setembro de 2025, que cria programa de
capacitagdo para servidores publicos municipais, com
énfase em servicos relacionados a transito e seguranga
publica, e abordagem de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), deficiéncia intelectual,
deficiéncias ndo aparentes e pessoas surdas.

II. Questdo em Discussio

2. A questio em discussdo consiste na violacdo da
competéncia privativa do Poder Executivo para legislar
sobre o regime juridico de servidores piblicos e atos de
gestdo administrativa, além da auséncia de estudo de
impacto orgamentario-financeiro.

I11. Razdes de Decidir

3. A autonomia politico-administrativa dos entes
federados ¢ limitada pela necessidade de observéncia aos
principios constitucionais, especialmente a separacdo dos
poderes.

4. A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, trata do
regime juridico dos servidores e de atos de gestdo,
matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo, violando dispositivos da
Constituigdo Estadual.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido. A¢do julgada procedente, declarando
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a inconstitucionalidade da Lei n° 6.337, de 15 de
setembro de 2025, do Municipio de Cacgapava.
Legislacdo Citada: Constituicdo Estadual, arts. 5°, 24, §
2°, item 4, 47, II, XI e XIV, 144; Constituicdo Federal,
art. 113 do ADCT.

Jurisprudéncia Citada: STF, ADI n° 1.585/DF, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 19.12.1997. TISP,
Direta de Inconstitucionalidade n°
2077193-86.2025.8.26.0000, Rel. Matheus Fontes, Orgio
Especial, j. 13.08.2025. TISP,  Direta de
Inconstitucionalidade n® 2302573-06.2020.8.26.0000,
Rel. Renato Sartorelli, j. 30.06.2021. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade n° 2046885-09.2021.8.26.0000,
Rel. Elcio Trujillo, j. 17.11.2021. TISP, Direta de
Inconstitucionalidade n° 2084946-41.2018.8.26.0000,
Rel. Evaristo dos Santos, j. 26.09.2018. TISP, Direta de
Inconstitucionalidade n° 2017797-28.2018.8.26.0000,
Rel. Antonio Carlos Malheiros, j. 06.06.2018.

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Cagapava, em face da Lei n° 6.337, de 15 de setembro
de 2025, daquela localidade, que: “Dispée sobre a criagdo do programa de
capacitagdo nos cursos de formagédo e aperfeicoamento para servidores piblicos
municipais, tendo como sugestdo com énfase a servigos relacionados a trénsito e
seguranga publica, abordagem de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), deficiéncia intelectual, deficiéncias néo aparentes e pessoas surdas no
Municipio de Cagapava, e da outras providéncias”, por violagdo aos artigos 5°
24, § 2° item 4, 47, I, XI e XIV, e 144 da Constitui¢do Estadual, bem como ao
art. 113 do ADCT da Constituigio Federal (fls. 1/13).

Sustenta, o requerente, que a lei teve iniciativa de autoria do
Poder Legislativo, desrespeitando a independéncia e harmonia entre os poderes,
eis que se trata de matéria competéncia privativa do Poder Executivo. Nio foi
levado em consideragio o fato de que a matéria em questdo se reflete em
contrariedade a preceitos constitucionais, especialmente no que diz respeito a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Além disso, ndo foi

realizado prévio estudo de impacto or¢gamentario-financeiro.
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Requereu, por fim, a declaragio de inconstitucionalidade da
Lein® 6.337, de 15 de setembro de 2025, do Municipio de Cagapava.

Acao Direta de Inconstitucionalidade devidamente
processada, indeferindo o pedido de concessdo de liminar (fls. 90/92)

A Presidente da Camara Municipal de Cagapava prestou
informagdes, informando que a Procuradoria Juridica daquela Casa de Leis
manifestou-se pela inconstitucionalidade da norma (fls. 101/104).

Citada, a douta Procuradora-Geral do Estado deixou de
apresentar manifestagio no prazo legal, conforme certido (fl. 106).

Remetidos os autos a d. Procuradoria Geral de Justica,
opinou o Subprocurador-Geral de Justiga pela procedéncia do pedido, para que
seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 6.337, de 15 de setembro de 2025,
do Municipio de Cagapava.

K o relatério.

I) Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo i. Prefeito do Municipio de Cagapava, em face da Lei n° 6.337, de
15 de setembro de 2025, daquela localidade, que: “Dispde sobre a criagdo do
programa de capacitaciio nos cursos de formagdo e aperfeicoamento para
servidores publicos municipais, tendo como sugestdo com énfase a servigos
relacionados a trénsito e seguranca publica, abordagem de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia intelectual, deficiéncias ndo
aparentes e pessoas surdas no Municipio de Cacapava, e da outras providéncias”
(fls. 01/13).

A Lei n. 6.337, de 15 de setembro de 2025, do Municipio
de Cagapava, possui a seguinte redacdo:

“Art. 1° Esta lei sugere medidas para a inclusdo de capacitagio
nos cursos de formagio e aperfeicoamento dos servidores publicos
municipais, tendo como sugestio com énfase a servigos
relacionados a trinsito e seguranca piblica, para abordagem de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia
intelectual, deficiéncias ndo aparentes e pessoas surdas. (NR)
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Art. 2° A capacita¢io podera ser realizada: (NR)

I - durante o curso de formagdo inicial de novos agentes;

IT — nos cursos de aperfeicoamento destinados aos agentes ja
em exercicio de suas fungdes.

Art. 3° A capacitagdo podera ser ministrada por: (NR)

I — organizagdes civis com formagdo comprovada em
treinamentos de Protocolos Emergenciais de Intervencdo Fisica;

II — instituigdes com experiéncia comprovada em cursos de
Psicologia, com especializagdo em analise do comportamento e
certificacdo neste protocolo.

Art. 4° O conteido programéatico do curso podera ter como

diretriz: (NR)

I— legislag@o relacionada a pessoa com deficiéncia;

I - diferenciagio de caracteristicas cognitivas e
comportamentais em pessoas neurodivergentes, surdas e com
deficiéncia intelectual;

III — estudos de caso sobre incidentes criticos envolvendo a
interagfio entre pessoas com deficiéncia e as forgas de seguranca
publica;

IV — orientagdes de manejo basico para abordagem de pessoas
com deficiéncia;

V — medidas de desaceleragdo ndo intrusivas e prevencdo de
acidentes;

VI - postura e comunicagio ndo verbal;

VII — postura defensiva e técnicas de evasio;

VII - protocolo de pedido de ajuda;

IX — protocolos Emergenciais de Intervencdo Fisica: conceito,
aplicacdo, pontos de controle e seguranga;

— prética de técnicas e dramatizagdo para treino.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias prprias, suplementadas se
necessario. (NR)

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.”

O 1. Prefeito de Cagapava sustenta a incompatibilidade dos

dispositivos mencionados em face dos artigos 5°% 24, § 2°, item 4, 47, I, XI e
X1V, e 144 da Constitui¢io do Estado de Sio Paulo, que assim estabelecem:
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podera exercer a de outro, salvo as exce¢des previstas nesta
Constituicéo.

()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

4 -servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragfo estadual;

XI -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

[

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constitui¢do.”

) Inicialmente, tem-se que a autonomia politico-
administrativa dos entes federados é reconhecida expressamente pela Constituigao
Federal de 1988 (artigos 1° e 18). Todavia, a produgdo legislativa dos Municipios
esta subordinada aos dispositivos da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, por
forca dos artigos 1°, 18, 29 e 31 da Constituigdo Federal.

Ressalte-se, igualmente, que os dispositivos da Constituigao
Federal e da Constitui¢do do Estado sdo aplicdveis aos Municipios por forga do
artigo 29 da Carta Maior e do artigo 144 da Constituigao Estadual.

Diante disso, a independéncia legislativa municipal, por
forca da norma estadual de cariter remissivo (artigo 144 da Constitui¢do
Estadual), é limitada, devendo observéncia aos limites da competéncia

constitucional atribuida ao ente federativo, observando ainda os principios
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R A
estabelecidos nas Constituigdes Federal.

II) A norma local, de iniciativa parlamentar, institui
programa de capacitagdo de servidores municipais voltado a abordagem de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, deficiéncia intelectual, deficiéncias
nao aparentes e pessoas surdas, disciplinando suas modalidades de execucgao (art.
2°), as entidades habilitadas a ministra-la (art. 3°), o respectivo contetdo
programatico (art. 4°) e a fonte de custeio (art. 5°).

A falta de recursos orgamentarios nio seja, por si sO causa
de inconstitucionalidade da lei, senfio sua ineficdcia no exercicio financeiro de sua
vigéncia, porque “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservidncia por determinada lei das mencionadas restri¢ées constitucionais
ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucdo no
exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585/DF, Tribunal Pleno, Ministro
Sepiilveda Pertence, 19-12-1997).

Todavia, a lei ora impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
impor a todos os servidores do Municipio de Cagapava a obrigagio de realizacdo
de curso de capacitagdo voltada 4 abordagem de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, deficiéncia intelectual, deficiéncias ndio aparentes e pessoas
surdas, € ao autorizar o poder publico a fornecer capacitagdo através com
organizagdes civis e instituicdes com experiéncia comprovada, acabou por tratar
do regime juridico daqueles servidores e de atos de gestdo da Administracdo
Municipal, matérias cuja iniciativa legislativa € reservada exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo local, violando, portanto, os artigos 5°, 24, § 2°, nimero
4,47, incisos Il e XIV, e 144 da Constitui¢io Estadual.

Como bem salientou o Subprocurador Geral de Justica em
seu parecer (fls. 111/117): “Embora se trate de politica piblica louvével, voltada
a inclusGo social de pessoas com deficiéncia, padece a lei de
inconstitucionalidade porque afronta a clausula da separacéo dos poderes, pois
ao Chefe do Poder Executivo compete a iniciativa legislativa em matéria de

regime juridico de servidores piblicos e de atos de gestéo administrativa.”
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Saliente-se que por regime juridico dos servidores publicos,
deve-se compreender o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos
das relagées, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).

IV) O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 878.911/RJ, que originou o Tema 917 da Repercussio Geral,
fixou a seguinte tese:

“N@o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo
trata de sua estrutura, da atribuicio de seus 6rgdos, nem do regime
juridico de servidores publicos.”

Ocorre que a situagao analisada se distingue do precedente
acima.

Como ja mencionado, a Lei Municipal ndo apenas criou
despesa, mas impOs deveres administrativos concretos, obrigando o Poder
Executivo a elaborar e executar programas de capacitagao, a mobilizar servidores
e a instituir rotinas internas de treinamento e acompanhamento.

Diferentemente do que decidiu o C. Supremo Tribunal
Federal no Tema 917, a norma impugnada trata diretamente da estrutura e das
atribuicdes dos oOrgdos municipais, inserindo-se nas hipoteses excepcionais

previstas no artigo 61, §1°, II da Constitui¢do Federal.

V) A norma impugnada versa sobre o regime juridico
de servidores ao instituir programa de capacitagdo que conforma o exercicio
funcional, e de atos de gestdo administrativa ao detalhar a estrutura de execugao,
as entidades responsaveis e o conteiddo do programa, matérias de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°,
item 4, da Constitui¢io Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da
mesma Carta Estadual.

Nio infirma essa conclusdo a redagao dos artigos 1° a 4°
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que, em primeira analise, pode ser compreendida como indicativa de mero
programa de adesao facultativa pelo Poder Executivo.

Como destacado pela douta Procuradoria-Geral de Justiga
(fls. 115, item 7), a lei é categorica ao dispor: “sobre a criagéo do programa de
capacitagdo” e o detalhamento exaustivo do diploma revela disciplina normativa
substantiva e ndo singela enunciagéo programatica.

Assim, ainda que o artigo 1° do projeto utilize o termo
“sugere” e os demais dispositivos fagam uso da expressdo “podera”, a estrutura
normativa adotada € claramente impositiva, uma vez que define as modalidades de
cursos (art. 2°), as entidades responsaveis pela capacitagio (art. 3°), o contetdo
programatico detalhado (art. 4°) e ainda prevé fonte de custeio com impacto
orcamentario direto (art. 5°).

Diante disso, percebe-se que tais comandos ultrapassam o
campo da recomendagéo e assumem carater obrigatério, o que enseja ingeréncia
indevida no ambito da administracao.

Por isso, novamente conforme manifestagio do Ministério
Publico, “admitir que o emprego de verbos no condicional bastasse para afastar o
vicio de iniciativa equivaleria a permitir que o legislador parlamentar
contornasse a reserva constitucional pela mera escolha do modo verbal”, o que

nao se pode admitir.

VI) A lei municipal ora impugnada ainda interfere
diretamente na estrutura e funcionamento de 6rgéos ligados a seguranca publica e
a mobilidade urbana, como a Guarda Civil Municipal e os agentes de transito,
cujas atribuigbes ¢ capacitagdes sio reguladas por normas federais, estaduais e
municipais especificas, inclusive com exigéncia de observincia a diretrizes de
outras autoridades competentes.

A definigao de programas de capacita¢do, com protocolos
operacionais como técnicas de vasdo, intervengdo fisica e orientagdes de
abordagem, exige andlise técnica aprofundada e planejamento institucional, nio

podendo ser objeto de imposi¢ao legislativa por iniciativa parlamentar.
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A adogdo de tais procedimentos envolve aspectos de

responsabilidade funcional e riscos operacionais, com potenciais repercussdes

juridicas em caso de atuagdo inadequada dos agentes. A sua implementagdo deve,

portanto, observar os critérios técnicos, pedagogicos, administrativos e juridicos

definidos pelo Poder Executivo e seus 6rgéos especializados, nio podendo ser

determinada por lei de origem legislativa.

Orgéo Especial:

VII) Inclusive, nesse sentido vem decidindo esse C.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI
N° 14.738, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO, A QUAL INSTITUI O
"PROGRAMA SERVIDOR AMIGO DO AUTISTA" — LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE IMPOE A TODOS OS
SERVIDORES MUNICIPAIS A  OBRIGACAO DE
REALIZAREM CURSO DE CAPACITACAO TECNICA PARA
IDENTIFICACAO, INTERACAO, PROMOCAO E
ATENDIMENTO DE PESSOA COM TRANSTORNO DE
ESPECTRO AUTISTA, CONTANDO O CURSO COM
PONTUACAO PARA EVOLUCAO NA CARREIRA
FUNCIONAL DELES, BEM COMO AUTORIZA O PODER
PUBLICO A FIRMAR CONVENIOS E PARCERIAS COM
ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS PARA
EXECUTA-LA PLENAMENTE — LEI QUE ACABOU POR
TRATAR DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E DE ATOS DE GESTAO DA
ADMINISTRACAO  MUNICIPAL, MATERIAS CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA E RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL — VIOLACAO DOS ARTIGOS
5°, 24, § 2°, NUMERO 4, 47, INCISOS II E XIV, E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE,
TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR CONCEDIDA.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2077193-86.2025.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/08/2025; Data de Registro: 20/08/2025)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.510, DE 19 DE OUTUBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
ANDRADINA QUE “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgio Especial

ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS VOLTADOS
AO ENSINO OU RECREACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL
A CAPACITAR NA PROPORCAO MINIMA DE UM TERCO
DO SEU CORPO DOCENTE E FUNCIONAL EM NOCOES
BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS”. DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR IMPONDO
NOVAS ATRIBUICOES AO CORPO DOCENTE DE ESCOLAS
PUBLICAS E DISPONDO SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. INADMISSIBILIDADE. MATERIA TIPICA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ). FIXACAO DE
PRAZO PARA A REGULAMENTACAO.
INADMISSIBILIDADE. NAO CABE AO PODER
LEGISLATIVO ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA. VIOLACAO A0S
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24,
§ 2° ITEM 4, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA “A”, e 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA QUANTO AS
DISPOSICOES NORMATIVAS QUE INCIDEM SOBRE
ESCOLAS PUBLICAS, SUBSISTINDO O REGRAMENTO
LOCAL NO QUE DIZ RESPEITO A REDE PARTICULAR DE
ENSINO. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. “O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a
Cémara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o
que deve ser feito em termos de administracdo publica”. "A
competéncia da Cidmara Municipal se circunscreve a edicdio de
normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder
Executivo a direcio superior da administracdo, disciplinando
situagdes concretas e adotando medidas especificas de
planejamento, organizagio e execugio de servigos ptiblicos". "Fere
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato normativo
de origem parlamentar que disciplina novas atribui¢des a orgdos
da administragéo publica, afrontando diretamente a regra contida
no artigo 24, paragrafo 2°, item 2, da Constituicio Bandeirante".
"O Prefeito nfo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando
usurpacdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a
imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para regulamentacdo da
norma, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgio Especial

administracio  piblica '~ municipal™ (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2302573-06.2020.8.26.0000, Relator

Desembargador Renato Sartorelli, julgada em 30 de junho de
2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.089, de 10 de novembro de 2020, do Municipio de Osasco, de
iniciativa parlamentar, que "obriga os proprios publicos e privados
do municipio de Osasco a dispor, de pelo menos, um funcionério
treinado e capacitado, para auxiliar as pessoas portadoras de
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida em suas dependéncias”.
Alegacdo de afronta ao principio da separacdo de Poderes.
Inconstitucionalidade parcial apenas no tocante a expressdo
“publicos”, por impor nova fungdo aos servidores piblicos e,
consequentemente, modificando o seu regime juridico. Vicio de
iniciativa e violagio da reserva da Administracdo nesta parte.
Artigos 24, paragrafo 2° 4, 47, incisos II e XIV, e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE” (A¢dio Direta de
Inconstitucionalidade n° 2046885-09.2021.8.26.0000, Relator

Desembargador Elcio Trujillo, julgada em 17 de novembro de
2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.354, de 08 de novembro de 2017, do Municipio de Taubaté,
estabelecendo “... que em todos os estabelecimentos de educagdo
infantil e ensino fundamental da rede publica e privada do
municipio de Taubaté haverdo funcionarios devidamente treinados
e capacitados em realizar os primeiros socorros”. Expressido
“publica”, contida no art. 1°. Inconstitucionalidade. O acréscimo
de nova fungdo aos servidores municipais lotados em escolas
puiblicas representa evidente modificacdo de seu regime juridico,
com novos encargos nio previstos na lei que os criou. Configurado
vicio de iniciativa (art. 24, § 2°, 4, da Constitui¢io Estadual e
Tema n° 917 do Eg. STF). Ademais, presente violacdo a separagio
de poderes. A realizagio de primeiros socorros em
estabelecimentos publicos configura tipica matéria de gestdo
administrativa, devendo ficar a cargo do Poder Executivo local.
Possivel a imposi¢do de obrigagdes somente aos estabelecimentos
privados. Autorizagdo legislativa para celebracdo de convénios e
parcerias (art. 2°). Descabimento. Administrador publico possui
discricionariedade para a anélise da conveniéncia e oportunidade
para a celebragdo de convénios, ndo necessitando de autorizacdo
do Legislativo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47,
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SOREENTRR RO B 84 Orgﬁo Especial

inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de custeio.
Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 4°).
Precedentes dos Tribunais Superiores. A¢do procedente, em parte”
(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2084946-41.2018.8.26.0000, Relator Desembargador Evaristo dos
Santos, julgada em 26 de setembro de 2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 5.216, de 14 de outubro de 2016, que institui no
municipio de Taubaté o Programa Municipal de Fomento ao
Livro, Leitura e Literatura — Violagdo a regra de separacdo de
poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos II e XIV e art. 114,
todos da Constitui¢iio Estadual ~ A¢do procedente.” (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2017797-28.2018.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Carlos Malheiros; Orgio Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/06/2018; Data de Registro: 07/06/2018)

VIII) Diante do exposto, deve-se reconhecer que a
iniciativa legislativa violou o disposto nos artigos 5°, 24, §2°, item 4, 47, ILXIe
XIV e 144 da Constitui¢do Estadual:

Julgo PROCEDENTE a Acio Direta de
Inconstitucionalidade para DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE da lein ° 6.337, de 15 de setembro de 2025 do
Municipio de Cagapava.

Comunique-se oportunamente a Prefeitura ¢ a4 CAmara
Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/1999.

ALEXANDRE LAZZARINI
Relator
(assinatura eletronica)
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